PROCES-VERBAL DE LA SEANCE DU CONSEIL MUNICIPAL DU 9 JANVIER 2025

L'an deux mille vingt-quatre, le neuf janvier a dix-neuf heures trente, le Conseil Municipal de cette
Commune, légalement convoqué, s’est réuni en séance publique a la mairie sous la présidence de
Monsieur LECHEVESTRIER Jean-Luc, Maire.

Nombre de membres : 9

En exercice : 9

Présents: 7

Votants : 9

Date de convocation : 31/12/2024

PRESENTS : LECHEVESTRIER Jean-Luc, Maire, CHENU Frangois, PEDRON Nathalie, adjoints au Maire,
REHEL Elodie, ROBERT Emilie, QUEMERAIS Thomas, QUEMENEUR, Hélene

ABSENTS EXCUSES : LECHEVESTRIER Manuel donne procuration a Elodie REHEL, Patrick FAUCON
donne procuration a Nathalie PEDRON

ABSENT :

SECRETAIRE DE SEANCE : PEDRON Nathalie
HEURE DE SEANCE : 19h40

ORDRE DU JOUR :
1- Zones d’accélération des énergies renouvelables — Identification des zones définies -Approbation -
délibération
2- Projet d’implantation d’un parc éolien sur la commune — prise de position du conseil municipal —
délibération

3- Société Publique Locale « Dinan Cap Fréhel Tourisme » (SPL) — Prise de participation au capital
social - délibération

4- Indemnités du Maire et des adjoints- nouvelle délibération

5- Questions diverses

ZONE D’ACCELERATION DES ENERGIES RENOUVELABLES — Délibération 2025-01-01

La loi APER prévoit que les communes, identifient, par délibération du conseil municipal, des zones
d’accélération des énergies renouvelables (ZAEnR) aprés concertation du public selon les modalités qu’elles
déterminent librement.

Vu la loi n°2023-175 du 10 mars 2023 relative a I'accélération de la production d’énergies renouvelables,
notamment son article 15, et conformément a la loi, une consultation publique a été effectuée du 13
décembre 2024 au 6 janvier 2025.

A l'issue de cette consultation, 24 réponses ont été réceptionnées par courrier ou par mail. Les éléments ont
été synthétisés et il en ressort :
- Unrefus de I'implantation de I'énergie éolienne et de la méthanisation sur la commune,

- La peur de I'impact sur I'environnement, le paysage et la tranquillité des habitants, ainsi que la
préservation de la qualité de vie {(sonore et visuelle) sur la commune,



- Une demande des administrés pour mettre en place une étude de I'impact environnemental, visuel,
sonore et autres, au cas par cas avec consultation de la population pour les projets de taille
importante (aidé par les services plus compétents de Dinan Agglomération).

- Une inquiétude concernant le profit financier, réalisé sur certaines installations, qui ne doit pas
surpasser la qualité de vie et environnementale de la commune.

- une mise en avant des zones forestiéres de la commune permettant de développer le bois de
chauffage pour avantager les énergies de type bois. La géothermie ne perturbant pas le visuel, ni la
qualité de vie des habitants est aussi mise en avant.

- Les énergies solaires en toiture et les énergies bois sont assez bien acceptées sur la commune.

Aprés les délibérations, le Conseil municipal a validé par 9 voix pour, les modalités de concertation
du public et :
Défini comme zone d’accélération « toute la commune » pour les énergies renouvelables listées
ci-dessous :

= |Le Photovoltaique sur toiture

= |3 Géothermie
Désapprouve la proposition de zonage de développement éolien et de méthanisation proposé sur
les cartes de Dinan Agglomération,

Accepte les cartes proposées par Dinan Agglomération concernant le photovoltaique au sol et les
ombriéres de parking,

Autorise la maire a signer tous les actes et a prendre toutes dispositions nécessaires a la mise en
ceuvre de la présente délibération.

POSITIONNEMENT MUNICIPAL SUR L'IMPLANTATION EOLIEN ET LE PROJET DE ZONE NATURELLE
Délibération n°2025-01-02

Dans le cadre de la définition des ZAEnR pour la commune de Saint-Maden et suite a la concertation du public
effectuée du 13/12/2024 au 06/01/ 2025, le conseil municipal a examiné les tenants et aboutissants d’une option
de définition d’une zone d’accélération des énergies renouvelables comprenant 1’implantation d’un parc €olien,
dans la zone potentielle des parcelles cadastrales des « Landes du Perhou » et des « Clos de la Lande » au nord
de I’étang communal de « La Gravelle », conformément a I’article L553-1 du code de I’environnement
(exigeant que la distance d’éloignement entre les installations éoliennes et les constructions a usage
d’habitation est fixée au minimum a 500 métres).

Ainsi, il ressort que :

- Bien que la municipalité reste favorable a la transition énergétique dans le cadre de la loi APER du 10
mars 2023 visant & définir des zones spécifiques d’accélération des énergies renouvelables (ZAEnR),
dans des conditions trés précises, en adéquation avec les spécificités du territoire communal,
contraintes agricoles, environnementales et des intéréts des habitants, il apparait que tout projet éolien
envisagé dans la zone précédemment indiquée engendrerait de sérieuses et multiples nuisances, voire
des risques d’atteinte a ’intégrité des personnes.

- Ainsi, outre les considérations de distance, de nombreux critéres spécifiques et locaux sont a
considérer impérativement. En effet, ce secteur de la commune a vocation a étre préservé et classé en
zone naturelle (ZN inscrite au PLUI) dés que possible pour les motifs énumérés ci-apres :

o SECTEUR LE PLUS DENSEMENT BOISE DE LA COMMUNE
* La zone située dans un rayon de 500 métres autour de 1’étang communal de la Gravelle
(centre du plan d’eau) comprend le plus important nombre de parcelles boisées a
Saint-Maden, représentant de fait une zone rare et unique pour la commune.




o SITE COMMUNAL DE L’ETANG DE LA GRAVELLE (zone naturelle et écologique
sensible)
= Le plan d’eau, créé il y a plusieurs décennies, géré par la société de péche locale
(AAPPMA de Plouasne-22), est fréquenté trés réguliérement pour son intérét
écologique dans le secteur et la qualité reconnue de son aménagement paysager.

o ZONE DE LOISIRS COMMUNALE AMENAGEE SUR LE SITE DE LA GRAVELLE :
UNE SINGULARITE RECONNUE

= T’unique structure de loisirs communale et d’activités sociales existe de longue date
déja et fait I’objet d’améliorations régulieres en vue de pouvoir accueillir des
manifestations publiques et privées, dans un cadre naturel particulierement attractif et
reconnu.

= D’aire de jeux (pour enfants et adultes) sur le site a récemment fait 1’objet
d’investissements publics importants afin d’offrir gratuitement un espace de loisirs et
de détente « nature » aux divers usagers.

= Le site de la Gravelle offre une aire naturelle de camping qui est réguliérement
fréquentée par des touristes en recherche de terrain naturel paisible et gratuit (avec
sanitaires publics).

o SENTIERS DE RANDONNEE PEDESTRE ET EQUESTRE
* Deux sentiers parcourent la zone naturelle boisée mentionnée. Le premier est un
sentier de randonnée pédestre labellisé par la Fédération Francaise de Randonnée
(FFR) dont la Gravelle es le centre de gravité (« Les Virées Madennaises »).
= Le second sentier est un parcours équestre (circuit ACECA - Equibreizh) et empreinte
les chemins ruraux de la méme zone.

o ADHESION DE LA COMMUNE DE SAINT-MADEN AU PARC NATUREL REGIONAL-
PNR
La commune de Saint-Maden ayant adhéré au PNR « Vallée de la Rance- Cote d’Emeraude »
récemment créé, entend respecter I’application de la Charte de Parc qui stipule que les projets
de la commune :
= Respectent et valorisent les patrimoines naturels, culturels et paysagers en impliquant
les habitants
= Economisent le foncier et s’inscrivent dans un urbanisme durable
= Participent & la gestion des ressources naturelles et a leur utilisation raisonnée et
équitable en prenant en compte le changement climatique
= Permettent d’habiter le territoire, de développer une économie locale, sans détruire la
qualité des paysages, les terres agricoles et les espaces naturels remarquables

CONSIDERANT tous les motifs énumérés ci-dessus,

CONSIDERANT La présence de 8 hameaux (sur deux communes : Saint-Maden et Saint-Juvat) situés 4 moins
de 700 métres de la zone potentielle d’implantation du parc €olien, et des fortes nuisances visuelles et sonores
possibles pour les plus impactés,

CONSIDERANT en outre, la nécessité de protéger la qualité des paysages et la tranquillité de toutes les
activités publiques et privées se déroulant réguliérement dans la zone mentionnée,

CONSIDERANT les risques potentiels d’effondrement d’éolienne, de décrochage et projection de pale a
proximité du site (aire de jeux pour enfants, présence de public)

CONSIDERANT la délibération du conseil municipal en date du 09 janvier 2025 relative a la définition des
ZAEnR proposées pour la commune (dans le cadre de la loi APER)



Le Conseil municipal décide a 9 voix pour, de :

- S’OPPOSE 3 limplantation d’éoliennes terrestres (incluant prospection, étude et implantation
d’aérogénérateurs de quelque type que ce soit) sur le territoire communal y-compris la zone ci-dessus
mentionnée {La Gravelle - Les Clos de la Lande - les Landes du Perhou).

- VALIDER le principe de demande de classement futur d’une zone de 500 métres de rayon autour de
I'étang communal de La Gravelle (comprenant toutes les parcelles cadastrales concernées, en terres
agricoles et boisées), en zone naturelle (ZN) et de son inscription au PLUI, dés sa prochaine révision.
Ce classement pourra comporter une exclusion de tout projet de construction supérieure a 12 meétres
de hauteur.

Création d'une Société Publique Locale (SPL) dans le domaine du tourisme — Délibération n°20245-|
01-03

La compétence tourisme est aujourd’hui détenue entre Dinan Agglomération et les communes : Dinan
Agglomération est compétente pour la promotion du tourisme, les communes en matiére de gestion
d’équipements, d’animations.

Depuis 2017, avec la Loi NOTRe, Dinan Agglomération exerce sa compétence via I'Office de tourisme
communautaire (association Loi 1901) Dinan-Cap Fréhel tourisme pour le volet promotion, et en régie via le
service tourisme de Dinan Agglomération pour le volet aménagement et développement (ingénierie)
touristique.

Un diagnostic de I'exercice de cette compétence réalisé dans le cadre de la réflexion sur son mode de gestion
a fait apparaitre que le statut d’association ne permet plus la mise en ceuvre des missions de l'office de fagon
sécurisée. If est également ressorti du diagnostic, un besoin de lisibilité financiére, de coordination des actions
en matiére touristique tout en devant garantir la présence des communes dans la gouvernance et l'association
étroite des socio-professionnels et des partenaires aux activités.

Aprés examen des différentes solutions et structures alternatives, le choix s’est porté sur la constitution d’'une
société publique locale (SPL) afin d’assurer :

- une gouvernance associant I'EPCI et les communes classées Stations ou Commune Touristique,

- une ouverture possible pour intégrer d’autres collectivités territoriales actrices de I'’économie
touristique,

- une implication tout aussi forte des socio-professionnels via la constitution d’'un Comité des socio-
professionnels les associant a l'activité de la SPL et la possible présence aux réunions du conseil
d’administration d’un représentant avec voix consultative,

- une structure en capacité de construire des offres et de gérer a la fois la promotion et potentiellement
des équipements structurants dans les domaines du tourisme, de la culture et des loisirs.

Définie par l'article L.1531-1 du code général des collectivités territoriales, la SPL est une société
commerciale, dont le régime juridique est proche de celui de la société d'économie mixte locale, mais qui
présente pour particularités :
- D'avoir un actionnariat exclusivement composé de collectivités locales et/ou de leurs groupements,
- De disposer d’un organe de décision (Conseil d’Administration) composé des représentants des
actionnaires publics exercent un plein contrdle de la SPL comme s'il s’agissait de leur propre service
(contrdle dit « contréle analogue ») : 18 siéges maximum
- De ne pouvoir agir que dans le cadre des compétences des actionnaires et sur leur territoire,
- De pouvoir passer des contrats « ni house », c'est-a-dire sans publicité ni mise en concurrence, avec
les actionnaires (ex : pour réaliser des études)
- D'avoir, notamment, pour objet I'exploitation de services publics a caractére industriel, commercial
ou toutes autres activités d'intérét général.



La société agissant exclusivement pour le compte de tout ou partie de ses actionnaires et sur leur territoire,
a pour objet de promouvoir et développer I'offre et I'attractivité touristique. Elle pourra a ce titre
- Réaliser et exécuter, notamment, des études et missions répondant aux besoins du développement
et de la promotion du tourisme, de son organisation, des besoins d’animation du territoire de ses
actionnaires,
- Exercer les missions d’office(s) de tourisme, incluant 'ensemble des missions définies par I'article L.
133-3 du Code du tourisme ou tout autre texte le complétant ou s’y substituant, en lien avec les
partenaires économiques et institutionnels du secteur, telles que :

] assurer I'accueil et I'information des touristes,

° assurer la promotion touristique en lien avec les acteurs du secteur,

° contribuer a coordonner les partenaires du développement touristique local,

° participer a I'élaboration/élaborer et mettre en ceuvre la politique locale du tourisme et

des programmes locaux de développement touristique,

- Commercialiser des prestations de services touristiques dans les conditions prévues au chapitre
unique du titre ler du livre | du Code du tourisme relatif au régime de la vente de voyages et de
séjours,

- Assurer |'étude, la gestion, la commercialisation et I'exploitation de tout équipement touristique,
culturel et/ou de loisirs,

- Concevoir et/ou mettre en ceuvre des animations, loisirs, fétes et manifestations touristiques,
culturelles et/ou de loisirs,

- Commercialiser des produits touristiques,

- Mettre en ceuvre des actions de sensibilisation des touristes et des acteurs du tourisme en matiére
de protection de I'environnement en cohérence avec les actions réalisées par les actionnaires,

- Etre consultée sur des projets d’équipements collectifs touristiques.

Et, plus généralement, la société pourra accomplir toutes les opérations financiéres, commerciales,
industrielles, civiles, mobilieres ou immobiliéres, présentant un intérét général pour les actionnaires, qui
peuvent se rattacher directement ou indirectement a I'objet social.

La SPL Dinan-Cap Fréhel tourisme a ainsi pour vocation a réunir les missions d'Office de tourisme et celles du
service tourisme de Dinan Agglomération dont les salariés et agents intégreront la SPL pour ne former qu’une
seule et méme équipe.

Comme depuis 2017, Dinan Agglomération donnera les moyens financiers a la SPL pour assurer le
financement des missions correspondant a celles de I'Office de Tourisme et celle du service tourisme en
renforgant néanmoins une fonction support essentielle dans une SPL et aujourd’hui fragile au sein de I'Office
de Tourisme (fonction finances, juridique et commande publique).

En complément des moyens de fonctionnement de la SPL, Dinan Agglomération restant titulaire de sa
compétence tourisme, elle lui confiera annuellement selon les arbitrages budgétaires, la mise en ceuvre des
actions de sa stratégie touristique et de celle de la Destination régionale.

Le capital de la SPL a été fixé a 450 000 £ réparti en 900 actions d’une valeur nominale de 500€.

La Gouvernance a été définie autour d’un Président Directeur Général (élu), d’'un Conseil d’Administration
(CA), d’'une Assemblée Générale, régis par des statuts {projet ci-joint) et d’'un pacte d’actionnaires visant
notamment a organiser les relations financiéres entre les actionnaires. Celui-ci sera établi par les actionnaires
et reprendra a minima les éléments constitutifs de la création de la SPL travaillés par le Copil (gestion des
déficits, exercice du contrdle analogue...)

Le Conseil d’Administration sera composé de :



- 13 administrateurs a voix décisionnaires représentants les actionnaires (Dinan Agglomération, les 4
communes classées touristiques et potentiellement les 61 autres communes représentées dans une
Assemblée Spéciale)

Le nombre de siéges au conseil d'administration ne permettant pas d'assurer la représentation directe de
I'ensemble des communes actionnaires, celles ayant une participation réduite au capital et ne bénéficiant
donc pas de cette représentation directe seront réunis dans une Assemblée Spéciale (potentiellement 61
communes). Ces communes désigneront leur représentant commun pour siéger au CA.

- un comité des Socio-professionnels et un Comité des partenaires (cf Comité d’Etudes dans les statuts)
désignant chacun leur(s) représentant(s) a voix consultative.

La répartition du capital et des administrateurs est proposée comme suit :
- Dinan Agglomération a hauteur de 307 500 €, représentant 615 actions : 8 siéges
- La commune de Dinan a hauteur de 28 000 €, représentant 56 actions : 1 siege
- La commune de Saint-Cast-Le-Guildo a hauteur de 28 000 €, représentant 56 actions : 1 siege
- La commune de Fréhel a hauteur de 28 000 €, représentant 56 actions : 1 siege
- La commune de Plévenon a hauteur de 28 000 €, représentant 56 actions : 1 siége
- Les 61 autres communes {max) membres de I'assemblée spéciale a hauteur de 30 500 € représentant
61 actions : 1 siége (1 commune = 1 action = 1 voix dans I’Assemblée Spéciale)

Le total des siéges au conseil d'administration sera donc de 13.

Le contréle des actionnaires sur la SPL sera assuré a la fois par la présence de leurs représentants au Conseil
d'Administration, mais également par les dispositifs Iégaux et statutaires conférant des prérogatives de
contrdle et d'information aux actionnaires, complétés par les clauses des futures conventions conclues avec
la SPL.

En complément des communes classées touristiques, toutes les communes de Dinan Agglomération peuvent
ainsi entrer dans la SPL via l'achat d’une action et pourront ainsi lui confier des missions dans
I'accompagnement de leurs projets. Une consultation auprés des 65 communes est organisée du 1¢
novembre au 15 décembre a cet effet.

Dans I’hypothése ou une ou plusieurs des 61 autres communes déciderait de ne pas entrer au capital de la
SPL, Dinan Agglomération se porterait acquéreur des actions correspondantes, afin que I'ensemble du capital
social soit souscrit a la création de la société, comme exigé par le code de commerce.

Dinan Agglomération est ainsi susceptible de souscrire un maximum de 676 actions
(615 + 61) pour un montant total de 338 000 €, dont elle pourra revendre une partie aux communes qui
voudraient intégrer ultérieurement la SPL

A lissue de la consultation des communes, le Conseil Communautaire sera donc amené, début 2025, a
approuver la composition définitive de I'actionnariat, a se prononcer sur la mise en place du contrat confiant
les missions d’office de tourisme et d’ingénierie touristique a la SPL puis il sera procédé a la consolidation
du pacte d’actionnaires et aux formalités légales nécessaires pour I'immatriculation de la SPL et la
réunion du 1°" Conseil dAdministration.

La présente délibération propose donc I'entrée de la commune au capital de la SPL Dinan-Cap Fréhel
tourisme pour une souscription de 1 action d’une valeur unitaire de 500 €, sachant que la commune sera

représentée au sein de I'assemblée spéciale qui désignera son représentant au conseil d’administration.

Il a été décidé par le Conseil municipal par 7 voix pour et 2 contre, aprés en avoir délibéré, de :



- Approuver la souscription de la commune au capital de la Société Publique Locale Dinan-Cap Fréhel
Tourisme a hauteur de 1 action d'une valeur nominale de 500 euros, pour un montant total de 500
euros ;

- Approuver le versement de la totalité de la souscription, soit 500 €, a la constitution de la société sur
le compte séquestre ouvert a cet effet dans un établissement bancaire. Cette somme sera prélevée
sur le compte du budget communal;

- Approuver le projet de statuts de la Société Publique Locale tel que joints en annexe a la présente
délibération et autoriser le maire a les signer ;

- Approuver la composition du Conseil d'Administration, le projet de répartition du capital et des
administrateurs tels que décrit ci-dessus.

Le Conseil Municipal acte que les 65 communes de Dinan Agglomération vont étre consultées pour leur
entrée a I'actionnariat de la SPL dans les conditions décrites ci-dessus. La composition du capital, du Conseil
d’Administration et plus particulierement de I’Assemblée Spéciale sera ainsi consolidée a I'issue de cette
consultation.

- Approuver le principe d’une direction assurée par un élu cumulant les fonctions de Président et de
Directeur Général (PDG), qui sera élu par le Conseil d’Administration lorsque les collectivités
actionnaires auront désigné I'ensemble de leurs représentants,

- Désigner le représentant de la commune dans les instances de la société {Assemblée spéciale et
Assemblée Générale) : Jean-Luc LECHEVESTRIER, maire

- Autoriser ce représentant a accepter toutes les fonctions qui pourraient lui étre confiées au sein de
la société publique locale

- Autoriser le Maire ou son représentant a signer tout document nécessaire a I'exécution de la
présente délibération.

li INDEMNITE DU MAIRE ET DES ADJOINTS — Délibération n°2025-01-04

Les indemnités de fonction des élus sont fixées par le code général des collectivités territoriales (CGCT) Lors
du vote du pourcentage de I'indemnité du maire et des adjoints le 9 juin 2020, délibération n°2020-06-02, le
montant en euro a été ajouté et doit étre retiré, mais le pourcentage de I'indice brut de la fonction publique
voté, reste inchangé.

Le Conseil municipal a accepté par 9 voix pour, de réaliser ces modifications.

Le Maire 25.50%
Le 1*" adjoint 6%
Le 2¢ et 3° adjoint 3%

Fin de séance 21h30



